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0 projekte

Projekt je primarne ureny na vzdelavanie sudcov, prokuratorov,
justiénych a pravnych cakatelov a vy$Sich sidnych uradnikov, ktori sa
priamo podielaju na rozhodovani o ochrane ludskych prav.

Samostatnou stcéastou projektu su aj informaéné seminare pre ob¢anov,
ktorych ciefom je Sirenie pravneho povedomia o moznosti sudnej ochrany
[udskych prav a informovanie ob&anov o moznostiach pravnej pomoci a pravneho
poradenstva vratane informacii o moznostiach a formalitach podavania Ustavnych
staznosti.

Vzdelavacie seminare absolvuju tiezZ zamestnanci samospravy, na ktorych
sa obCania obracaju v pripade poruSenia niektorych druhov fudskych prav.

Projekt sa realizuje v obdobi od 1. méja 2008 do 31. decembra 2009.

Projekt realizuje obcianske zdruzenie EUROIURIS - Eurépske pravne
centrum v spolupraci s partnermi projektu — Justicna akadémia a Informacna
kancelaria Rady Eurdpy.

Aktivity projektu

1. informaénd web-stranka www.ludskeprava.euroiuris.sk, ktora poskytuje
cielovej skupine celkovy prehfad o problematike [udskych prav, vrétane
dokumentov Rady Eurdpy a Eurdpskej unie a judikatiry Stdneho dvora ES a
Europskeho sudu pre ludské prava, ako aj informacie o vzdelavacich
aktivitach a publikaciach vydanych v ramci tohto projektu;

2. 10 seminarov pre sudcov, prokuratorov, justiénych a pravnych Cakatelov
a vy88ich sudnych Uradnikov realizovanych v spolupréci s Justiénou
akadémiou a zameranych na témy:

- ochrana ludskych prav v judikature Rady Eurépy a konanie pred Eurépskych
sudom pre [udské prava (spolupraca slovenskych sudov a ESLP);

- ochrana [udskych prév v judikatire sudov Eurdpskych spologenstiev
(ochrana v konani pred Sudnym dvorom ES a Sudom prvého stupria,
ochrana fudskych prav na zaklade Charty zakladnych prav Europskej Unie);



3. 5 seminarov pre verejnost’ zameranych na témy:

- indtitaty ochrany ludskych prav v slovenskom a eurépskom priestore
(Ustavna staznost, staznost na Eurépsky sud pre ludské prava, verejny
ochranca prav Slovenskej republiky a Europskej unie);

- aplikacia eurdpskej judikatdry stdmi Slovenskej republiky;

- ochrana fudskych prav v kontexte samospravy (ochrana zakladnych prav a
slobdd v systéme samospravnych krajov, miest a obci, pravo na informéacie,
na dobru sprévu, zakladné politické préava);

4. publikdcia Komentar k vybranym é&lankom Dohovoru o ochrane
Pudskych prav a zakladnych slobéd obsahuijuca vyklad a spdsob aplikacie
jednotlivych ¢lankov Dohovoru, spolu s odkazom na relevantni judikaturu a
pripravena s ohladom na poziadavky slovenske;j justicie;

5. publikacia Ludské prava - Vybrané rozhodnutia Eurépskeho sudu pre
Pudské prava a stiidov Europskych spolocenstiev zamerana na kltcové
rozhodnutia eurépskych sudov v oblasti ludskych prav a zakladnych slobdd.

Implementaciu projektu zabezpecuja

EUROIURIS - Eurépske pravne centrum (www.euroiuris.sk)

je obianske zdruzenie, ktorého innost je zamerand najmé na Sirenie
hodn6t a myslienok Eurdpskej unie a Rady Eurdpy, Stadium eurdpskeho a
medzinarodného prava, komparatistiku eurdpskeho a slovenského prava ako aj
na vedecku a publikaénd €innost.

Za tymto Ucelom zdruzenie EUROIURIS podporuje a organizuje vzdelavanie
odbornej verejnosti vratane svojich ¢lenov, poskytuje informaéné a poradenské
sluzby z oblasti eurdpskeho a medzindrodného prava, vypraclva vedecké
Studie a analyzy a publikuje vysledky svojich zisteni.

Justiéna akadémia (www.ja-sr.sk)

je nezavislou vzdelavacou instituciou s celoStatnou pdsobnostou, ktora
zabezpeCuje, organizuje a vykonava vzdelavanie sudcov, prokuratorov a stidnych
Uradnikov. Bola zriadena zakonom ako samostatna pravnickéd osoba, ktora je
rozpoCtovou organizaciou Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky.
Justi¢na akadémia zabezpeduje vzdelavacie podujatia prostrednictvom svojich
zamestnancov a pedagogického zboru podfa schvaleného roného akademického
planu.



Informaéna kancelaria Rady Eurdpy (www.radaeuropy.sk)

bola zriadend v Bratislave v roku 1993 s ciefom roz3irovat informacie
tykajuce sa €innosti Rady Eurdpy. Jej aktivity zahffiaju informacnu a referenénu
¢innost o programoch a Einnosti Rady Eurdpy, poskytovanie knizniénych
sluZieb, publikovanie hlavnych dokumentov Rady Eurdpy v slovenskom jazyku,
organizovanie prednaSok, Skoleni a semindrov o Rade Eurdpy pre SirSiu
verejnost, UCast na priprave akcii Rady Europy na Slovensku, spolupracu so
slovenskymi uradmi, masovokomunikaCnymi prostriedkami a inymi organizaciami
formou vymeny informacii, podielanie sa na akciach europskeho charakteru.

Co su 'udské prava?

Ludské prava mozno charakterizovat ako zékladné prava a slobody, ktoré
patria kazdému &loveku od narodenia bez ohladu na jeho rasu, pohlavie,
etnickd, nérodnostnl alebo tatnu prislusnost. Ludské prava st neodnhatefné
(nikoho nemozno tychto prav pozbavit), nescudzitefné (nemozno ich previest
na iného), nepremliéatelné (nepodliehaji premiCaniu, a teda ich trvanie je
poCas zivota Cloveka Casovo neobmedzené) a nezrusitelné (existuju nezavisle
od vole z&konodarcu, ktory ich uznava, ale nemdze ich zrusit). Ludské prava
pritom nie su len etickymi a moralnymi principmi, ale ich dodrZiavanie a efektivna
ochrana patri k zakladnym &rtam kazdého demokratického a pravneho Statu.

Medzi relevantné medzinarodné pravne dokumenty v oblasti [udskych
prav univerzalnej povahy patria najméa dve medzinarodné zmluvy tykajice sa
[udskych prav, prijaté v roku 1966 na pdde Organizacie spojenych narodov:
Medzinarodny pakt o obCianskych a politickych pravach, ktory upravuje fudské
prava prvej generacie a Medzinarodny pakt o hospodarskych, socialnych a
kultarnych pravach, ktorého predmetom su ludské prava druhej generacie. Oba
dohovory zaCali platit v roku 1976 a zavazuju tie Staty, ktoré ich ratifikovali.
Okrem tychto dohovorov mozno z mnohych dalSich dokumentov upravujlcich
Specifické oblasti fudskych prav spomenut napriklad Eurépsku socialnu chartu
zroku 1961, Dohovor o zruSeni v3etkych foriem rasovej diskriminécie z roku
1965 a Dohovor o pravach dietata z roku 1980.

V pravnom poriadku Slovenskej republiky je zakladom pravnej Upravy
ludskych prav Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. a Ustavny zakon
€. 23/1991 Zb., ktorym sa uvadza Listina z&kladnych prév a slobdd ako ustavny
zakon Federalneho zhromazdenia Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky.



Eurépsky systém ochrany I'udskych prav

Zakladom eurdpskeho systému ochrany fudskych prév je €innost Rady
Eurdpy, ktord vznikla v roku 1949. Pod zastitou Rady Eurépy bol v roku 1950
podpisany Eurdpsky dohovor o ochrane Fudskych prav a zakladnych
slobdd, ktory bol neskér doplneny dodatkovymi protokolmi. Tento dohovor
vytvoril Standard ochrany [udskych prav v Statoch, ktoré su ¢lenmi Rady Europy.
Spory tykajuce sa dodrziavania dohovoru rozhoduje Eurdpsky sud pre fudské
prava so sidlom v Strasburgu, na ktory sa mézu po vyderpani dostupnych
vnutrotatnych prostriedkov népravy obréatit aj jednotlivci, ktori namietajd
porusenie svojich zakladnych prav a slobdd garantovanych tymto dohovorom.
VSeobecna ochrana ludskych prav v Eurépe je teda v prvom rade doménou
Rady Eurépy a Eurépskeho sudu pre fudské prava.

Pokial' ide o Eurdpske spoloenstvad a Eurdpsku Uniu, hoci sa Eurdpske
spolocenstva spociatku sustredili na ekonomické integraéné ciele, Sudny dvor
Eurdpskych spoloCenstiev vo svojej judikatire uznal zakladné prava a slobody
za z&kladné zésady komunitarneho prava, ktoré su spolocné v3etkym &lenskym
Statom. Formélne vyjadrenie fudskych prav na pode Eurdpskej Unie priniesla aZ
Zmluva o Eurdpskej unii z roku 1992 a Charta zakladnych prav Eurdpskej
Unie z roku 2000, ktora sa méa stat podla Lisabonskej zmluvy z roku 2007
sucastou primarneho komunitarneho prava. Osobitnym orgdnom Eurdpskej Unie
v oblasti ochrany ludskych prav je od roku 2007 Agentlra Eurdpskej unie pre
[udské prava so sidlom vo Viedni.

A. LUDSKE PRAVA A RADA EUROPY

Slovenska republika sa v &lanku 1 ods. 2 Ustavy SR zavazuje, Ze uznava
a dodrziava vSeobecné pravidla medzinarodného préva, medzinarodné zmiuvy,
ktorymi je viazana, a svoje dalSie medzindrodné zavéazky. Klicovym
medzinarodnym dokumentom, ktory ustanovuje isty Standard zékladnych
[udskych prav a slobdd a z&roved aj zabezpeCuje mechanizmus kontroly ich
dodrziavania v praxi, je Dohovor o ochrane fudskych prav a zakladnych slobdd,
ktory vznikol na pbde Rady Eurdpy. Existencia tejto medzinarodnej zmluvy
umozriuje, aby jednotlivci, skupiny osdb a pravnické osoby mohli, ak sa
domnievaji, ze ich prava boli poruSené, aneuspedne vyCerpali v3etky
vnutroStatne prostriedky napravy, podat staznost proti $tdtu — zmluvnej strane
Dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobdd. O tom, €i je staznost
podloZena a ¢i doSlo alebo nedo$lo k poruseniu zakladnych [udskych prav alebo
slobdd, rozhoduje ako koneéna inStancia Eurdpsky sud pre fudské prava a jeho



rozsudok je zavéazny. Na zaklade rozsudku tohto nezavislého studneho organu je
zmluvna strana povinna napravit' poruSenia prav, ku ktorym doslo. V zavislosti
od okolnosti pripadu mdZe néprava spoCivat vo vyplateni spravodlivého
zadostucinenia stazovatelovi, v obnove konania, ale aj v zmene vnutrotatnych
pravnych predpisov €i judikatury.

V zmysle ¢lanku 154c Ustavy SR je Dohovor o ochrane ludskych prav
a zakladnych slobdd sucastou pravneho poriadku Slovenskej republiky a ma
prednost pred zakonom, ak zabezpeduje vacsi rozsah Ustavnych préav a slobdd.
V zmysle konstantnej judikatary Ustavného stidu SR k &lanku 154c Ustavy SR
predstavuji Dohovor o ochrane fudskych prav a zakladnych slobdd a judikatura
naf sa vztahujuca pre vnitrotatne organy aplikacie prava zavazné vykladové
smernice na vyklad a uplatfiovanie zakonnej Upravy zakladnych prav a slobéd
zakotvenych v druhej hlave Ustavy SR, a tym normuija ramec, ktory tieto organy
v konkrétnom pripade nemézu prekrodit.

Po zavaznych demokratickych zmenéach, ku ktorym doSlo v roku 1989
vstrednej a vychodnej Eurdpe, bolo ¢lenstvo v Rade Eurdpy vyhlasené
za prvotny ciel’ a nevyhnutny krok ,pri navrate do Eurdpy“. Slovenska republika
sa stala ¢lenom Rady Eur6py 30. juna 1993.

CSFR bola &lenom Rady Eurépy uz od roku 1991. Po zaniku CSFR oba
novovzniknuté Staty, Ceska republika a Slovenska republika, poZiadali o vstup
do Rady Eur6py. Vybor ministrov predloZil ich Ziadosti na prerokovanie
Parlamentného zhromaZzdenia, ktoré udelilo obidvom viadam Statut pozorovatela.
Pocas rozhodovania o ich znovuprijati sa obe republiky povazovali za z(¢astnené
strany ,otvorenych* dohdd Rady Eurdpy. Zavazne tiez vyhlasili, ze sa stale citia
viazané Dohovorom o ochrane fudskych prév a z&kladnych slobéd (dalej len
,Dohovor").

Sidlom Rady Eurdpy je Palac Eurépy v Strasburgu vo Franclizsku. Rada
Eurdpy je medzivladna organizacia, ktora v su€asnosti zdruZuje 47 demokratickych
krajin Eurdpy. Z organizécie zdruzujucej desat krajin sa Rada Eurdpy rozrastla
na skuto&ne celoeurdpsku medzividdnu organizaciu.

Clenom Rady Europy sa mdze stat ktorykolvek europsky $tat pod podmienkou,
Ze prijme princip pravneho $tatu a zaru€i ludské prava a zakladné slobody
vSetkym osobam podliehajicim jeho pravomoci. Ciele Rady Eurépy su:

- ochranovat [udské prava, pluralitni demokraciu a pravny Stat;

- prispievat  k uvedomovaniu si eurdpskej kultirnej identity a rozmanitosti
a pomahat ich rozvoju;



- hladat rieSenie problémov, ktorym &eli eurdpska spoloénost (diskriminacia
mensin, xenofobia, neznaSanlivost, ochrana Zivotného prostredia, bioetika a
klonovanie, terorizmus, obchodovanie s fudmi, pocitadova kriminalita, nasilie
voCi detom atd);

- pomahat upeviovat stabilitu demokracie v Eurépe podporovanim politickych,
legislativnych a Ustavnych reforiem.

Rada Eurépy sa zaobera vSetkymi zavaznymi otazkami, ktorym geli
eurépska spoloénost, s vynimkou vojenskej obrany. Jej pracovny program
zahfila tieto oblasti: [udské prava, média, pravnu spolupracu, socialnu
sudrznost, zdravotnictvo, Skolstvo, kultiru, Sport, mladez, cezhraniénd
spolupracu, zivotné prostredie a regionalny rozvoj.

Rada Eurdpy pozostava z Viyboru ministrov, Parlamentného zhromazdenia,
Kongresu miestnych a regionalnych samosprav Eurépy a Staleho sekretariatu,
ktory vedie generélny tajomnik.

Viybor ministrov je rozhodovaci orgédn Rady Eur6py. Tvoria ho ministri
zahraniénych veci vSetkych ¢lenskych Statov alebo ich stali diplomaticki
zéstupcovia v Strasburgu. Vybor ministrov rozhoduje o ¢innosti Rady Eurépy na
zaklade odpori¢ani Parlamentného zhromaZdenia a Kongresu miestnych
aregiondlnych samosprav Eur6py, ako aj ndvrhov rdznych medzividdnych
vyborov a konferencii rezortnych ministrov. Rozhodnutia Vyboru ministrov sa
zasielaju vladam vo forme odporiéani alebo si vclenené do eurdpskych
dohovorov a dohdd, ktoré pravne zavazuju Staty, ktoré ich ratifikovali. Dosial sa
schvalilo priblizne 200 dohovorov. Vybor ministrov tiez prijima deklaracie
a rezolucie k aktualnym politickym otazkam.

Parlamentné zhromaZdenie je jeden z dvoch hlavnych Statutarnych organov
Rady Eurdpy a reprezentuje hlavné politické prudy v jednotlivych ¢lenskych
Statoch. Poslancov a nahradnikov Parlamentného zhromazdenia volia alebo
uréuju zo svojich radov poslanci narodnych parlamentov. Poget predstavitelov
Statov je Umerny poCtu ich obyvatefov a pohybuje sa od 2 do 18 ¢lenov.
Nérodné delegacie do zhromaZdenia su zloZzené tak, aby bolo zaistené
spravodlivé zastupenie v3etkych politickych strdn a skupin v ndrodnych
parlamentoch. Politické strany sa sformovali do piatich skupin: Socialisticka
skupina (SOC), Eurdpska ludova strana (EPP/CD), Eurdépska demokraticka
skupina (EDG), Liberalna, demokraticka a reformna skupina (LDR) a Skupina
zjednotenej eurdpskej favice (UEL). Niektori Elenovia zhromazdenia sa rozhodli
ostat’ nezavisli. Zatial' €o Vybor ministrov prijima rozhodnutia a vytvara politiku,
Parlamentné zhromazdenie, niekedy nazyvané aj ,demokratické svedomie
Europy”, je férom pre diskusie a pripomienky tykajice sa tak dlhodobych
zaleZitosti, ako aj aktualnych problémov. Na zaklade prace jeho €lenov vo
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vyboroch zhromazdenie prijima rezollcie a predklada odporucania pre ¢innost
Viyboru ministrov. Parlamentné zhromazdenie je poradnym organom Vyboru
ministrov pri schvalovani mnoZstva dohovorov, dohéd, rezoldcii a odporucani.
Zhromazdenie voli aj generalneho tajomnika Rady Eurdpy ajeho zéstupcu,
generalneho tajomnika Parlamentného zhromazdenia, sudcov Eurépskeho sudu
pre [udské prava (dalej len ,Sud") a komisara Rady Eurdpy pre ludské prava.

Vroku 1994 Rada Eurépy vytvorila Kongres miestnych a regionalnych
samosprav Eurépy ako konzultatny organ. Kongres je dvojkomorové
zhromazdenie, ktoré pozostdva z 315 riadnych Elenov a 315 nahradnikov,
z ktorych kazdy zastupuje jeden z viac ako 200 000 miestnych a regionalnych
organov vSetkych ¢&lenskych S§tatov Rady Eurdpy. Zaoberd sa otazkami
tykajlcimi sa obanov na miestnom a regionalnom stupni. Jeho cielom je
podpora efektivnych Struktir miestnej a regionalnej spravy vo vSetkych
Clenskych Statoch Rady Eurépy, ato predovSetkym v novych demokraciéch,
dalej vyvijanie iniciativ, ktoré umoznia efektivnu Ucast ob¢anov na miestnej
aregionalnej demokracii, podpora regionalnej a cezhraniCnej spoluprace
v mene mieru, tolerancie a udrzatelného rozvoja, ako aj podpora zriadovania
euroregiondv a pozorovanie miestnych a regionalnych volieb.

Sekretariat Rady Eurépy so sidlom v Strasburgu je zlozeny z obganov
vacsiny Clenskych Statov. ZaruCuje kontinuitu a dava k dispozicii odborné
znalosti potrebné pre sluzby organov a Struktur Rady Eurdpy a na plnenie
ro¢ného programu jeho Cinnosti. Velku ¢ast ¢innosti Rady Eurépy zabezpeluje
Sekretarigt za pomoci konzultantov a expertov vymenovanych vladami.
Medziviadne vybory so Sirokou oblastou tém pripravujuce Studijné materialy
a politické a pravne dokumenty su chrbtovou kostou medziviadnych aktivit Rady
Europy. Prave ony Casto formuluju zaklady dohovorov, odporucani, rezolucii
alebo vyhlaseni, ktoré neskdr prijima Vybor ministrov. Sekretariat organizuje
konferencie a seminare, poskytuje informacie a odborné znalosti a publikuje
dokumenty pre Siroké spektrum pouZivatelov: Siroku verejnost, akademikov,
ucitelov, deti a profesionalne skupiny, ako su napriklad prévnici, politici a dalsi.

Generalny tajomnik je voleny Parlamentnym zhromazdenim a celkovo
zodpoveda za strategické smery prace a programu Rady Eurdpy a dohliada
na denné riadenie organizacie a jej sekretariatu. Vybor ministrov schvaluje
kazdorotne na zaklade prioritnych ndvrhov medzivladny pracovny program,
navrhovany generalnym tajomnikom. Generalny tajomnik, ktorému pomaha
Sekretariat, zodpoveda za praktické uvedenie programu do Zivota. Generalny
tajomnik navstevuje hlavné mestd Elenskych Statov, aby nabadal kfi¢ovych
Clenov a parlamenty, aby vo svojej politickej ¢innosti zdorazovali vyznam prace
Rady Eurdpy pri zabezpecovani ludskych prav, demokracie a principov pravneho
Statu.



Od roku 1970 pocet podani na Komisiu stale rastol. Dochadzalo k tomu, ze
koneény vyrok Sidu sa oneskoril aj o pat rokov. Po Viedenskom summite
Clenskych Statov Rady Eurépy v oktébri 1993 rozhodli predstavitelia ¢lenskych
Statov Rady Eurépy o reforme kontrolného mechanizmu Dohovoru formou
dodatkového Protokolu €. 11. Tento protokol prerokoval v marci 1994 Riadiaci
vybor pre fudské prava Vyboru ministrov a schvalil ho na podpis Clenskym
Statom Rady Eurdpy.

Ciefom reformy bolo zefektivnit a skratit dizku konania prejednavania
individualnych staznosti, a to najmé vzhladom na zvySujlci sa pocet staZnosti
a vzrastajuci poCet ¢lenov Rady Eurdpy. Reformou sa nahradila Komisia a Sud
jedinym stalym Sudom, ktory vykonava funkcie obidvoch tychto institdcii.

Viybor ministrov zodpoveda za dohliadanie nad vykonom rozsudkov, ale uz
nema pravomoc rozhodovat o podstate pripadu. Pravo na podanie individuaine;
staznosti je automatické. Automaticka je aj pravomoc Sudu v pripadoch
individualnych a medzistatnych staznosti.

Podla Dohovoru vzneni dodatkového Protokolu €. 11 voli sudcov
Parlamentné zhromazdenie Rady Eurépy za kazdu zmluvni stranu vacSinou
odovzdanych hlasov zo zoznamu troch kandidatov navrhnutych zmluvnou
stranou. Sudcovia su voleni na obdobie Siestich rokov. Funk&né obdobie
polovice sudcov zvolenych na prvé volebné obdobie uplynulo po troch rokoch.
Zabezpecilo sa tym obnovovanie funkéného obdobia polovice sudcov
v trojro¢nych cykloch.

Predpokladom na vykon funkcie sudcu je podra clanku 21 Dohovoru vysoky
morélny charakter. Sudca zéarovei musi spliiat podmienky pozadované
na vykon vysokych sudcovskych funkcii alebo byt uzndvanym pravnikom.
Viaceri sudcovia mozu byt ob&anmi toho istého Statu. Sudcovia sa zucastriuju
na ¢innosti Sudu ako nezavislé osoby anezastupuji Ziaden Stat. Nemdzu
vykonavat Cinnost nezlu€itelnd sich nezavislostou, nestrannostou alebo
s poziadavkami sUvisiacimi so stalym vykonom ich funkcie. Ich funkéné obdobie
sa kon¢i dovfSenim veku sedemdesiat rokov. Sud je v stlade s jeho Rokovacim
poriadkom rozdeleny na sekcie. Vytvorené musia byt najmenej Styri sekcie.
Kazda sekcia ma svojho predsedu. V ramci kazdej sekcie su vytvorené vybory
zZlozené ztroch sudcov. Vybory su dolezitou ¢rtou nového systému, nakolko
plnia naro¢nu funkciu ,filtra“, ktort pdvodne vykonavala Komisia. V ramci kazdej
sekcie su na principe rotacie vytvorené komory zloZzené zo siedmych sudcov.
Predseda sekcie a sudca zvoleny za Stat, proti ktorému je staznost podana, sa
vzdy zuCastiuju na rozhodovani komory. V pripade, Ze tento sudca nie je
8lenom danej sekcie, zasada v komore ako jej ¢len ex officio. Clenovia sekcie,
ktori nerozhoduju v urcitej veci ako €lenovia komory, sa zucastfiuji rokovania



ako nahradnici. Velka komora zloZzena zo sedemnastich sudcov je zlozena na tri
roky. Okrem €lenov zasadajucich v nej ex officio —predsedu a podpredsedov
sudu a predsedov sekcii — je zlozenie velkej komory ur€ované rotaciou v ramci
dvoch skupin. Tieto alternuju kazdych devét mesiacov a su vytvorené tak, aby
odrazali rézne pravne systémy a bolo v nich rovnomerné zemepisné zastupenie.

B. LUDSKE PRAVA A EUROPSKA UNIA

Za podporu a ochranu fudskych prav v Eurépskej unii, ako aj mimo nej
v rdmci vonkajSich vztahov zodpovedaju Eurépska komisia, Rada ministrov,
Eurdpsky parlament a siet' priblizne 130 delegacii, ktoré prispievaju k Sireniu
myslienky ochrany [udskych prav a demokratickych principov v tretich krajinach.

Eurépska komisia

Europska komisia (EK) je plne intervenovana do prac v ramci Spolocnej
zahraniénej a bezpecnostnej politiky a jej prispevku k formovaniu eurdpskych
politik a postaveniu [udskych prav a demokratizacie. V ramci tzv. EU trojky
(pozostava z predsednictva EU, nadchadzajiceho predsednictva a Komisie,
vratane Vysokého reprezentanta pre zahraniénu politiku) je Komisia zodpovedna
za oblast vonkaj$ich vztahov EU, napr. prostrednictvom vytvérania dialégu
ademarSov k fudskym pravam v tretich krajinach. EK tak plni rolu nielen
vramci vnatorného systému ochrany fudskych prav, ale aj smerom k tretim
krajindm. Komisia je zaroven zodpovedné za pripravu kazdoroného stanoviska
o fudskych pravach ako pozorovatel vramci Tretieho vyboru Valného
zhromazdenia Organizacie spojenych nérodov.

Podpora [udskych prav a demokracie je klti¢ovym elementom politik a
programov Eurépskej komisie, ako aj siete priblizne 130 delegacii Komisie
v tretich krajinach, pricom je nutné povedat, ze EK hra podstatnu rolu pri vykone
eurdpskych politik s aspektom na ochranu fudskych prév. Najmé& uvedené
delegacie majli doleitt Glohu v ramci vonkajsich vztahov EU, prostrednictvom
nich mdze EU napomdct vyvoju systémov ochrany prav, ako aj prostrednictvom
projektov financovanych v ramci Eurépskeho nastroja pre demokraciu a fudské
prava (z orig. European Instrument for Democracy and Human Rights - dalej
len “EIDHR").

Eurdpska komisia z&roven vytvara a udrZiava Struktlrovany a regularny
dialég s Eurépskym parlamentom, pri vymene skusenosti a spolupodielani sa
na réznych projektoch na ochranu ludskych prav v ramci EIDHR.



Rada Eurépskej tnie

Rada Eurdpskej unie (dalej len ,Rada EU") je zodpovedna za definovania
zakladnych politickych smerovani EU a kazdy polrok spolu s hlavami ¢lenskych
Statov EU a predsedom Eurdpskej komisie vypracovavaj legislativny plan
aplan aktivit na zabezpe€enie ochrany ludskych prav. Problematika fudskych
prav spada do oblasti vonkajsich vztahov EU, ktora sa realizuje prostrednictvom
Spolo¢nej zahraniénej a bezpeénostnej politiky (SZBP) a prostrednictvom
eurépskej hospodarskej politiky alebo rozvojovych politik, za ktoré zodpovedaju
ministri zahraniénych veci &lenskych &tatov EU v ramci Rady pre véeobecné
zaleZitosti a vonkajSie vztahy.

Otazkami [udskych prav vo vonkaj$ich vztahoch EU zaoberaji odbornici,
ktori sa stretavaju v ramci tematicky zameranej skupiny: Pracovna skupina pre
[udské prava (z orig. Working Party on Human Rights - COHOM). Tato
pracovnd skupina sa stretdva na Urovni hlavnych predstavitefov odborov pre
[udské prava ministerstiev zahrani€nych veci Clenskych Statov - za kazdy
Clensky Stat jeden zastupca) a predstavitela Komisie. Réznorodost’ problémov
v oblasti fudskych prav spdsobila, ze Ciastkové pracovné skupiny sa zaoberajl
jednotlivymi otazkami podra regiénov EU na principe od pripadu k pripadu, teda
individuélne (tzv. case by case systém — pozn. autorky). Vzhfadom k rozsiahlosti
agendy, Rada EU sa v decembri 2004 rozhodla vytvorit poziciu Osobitného
splnomocnenca Vysokého predstavitela SBZP pre oblast [udskych prav v ramci
Spolocnej zahraniénej a bezpeénostnej politiky, ktory sa zaobera koherenciou
aktivit v ramci Eurdpskej politiky na ochranu fudskych prav a ktory je za vykon
svojej prace zodpovedny Komisii. Prvym reprezentantom v tejto oblasti, ktorého
menoval Vysoky predstavitel pre SZBP Javier Solana bol Michael Matthiessen
v januari 2005, jeho nasledovnikom je Riina Kionka, a to od februara 2007.

Eurépsky parlament

Eurdpsky parlament pdsobi ako silny hlas v oblasti fudskych prév a
demokracie a prispieva k formulacii a implementacii eurépskych politik v tejto
oblasti prostrednictvom rezollcii, sprav, misii do tretich krajin, udalosti
zameranych na ludské prava (konferencie, workshopy, stretnutia) a pisomnymi
alebo Ustnymi otazkami, ktoré zasiela dal$im indtiticiam a organom EU.
Parlament tieto Cinnosti realizuje prostrednictvom Podvyboru pre ludské préva,
ktory pracuje v ramci Vyboru pre zahrani¢né zaleZitosti.

Parlament kazdoroCne prijima spravu o [udskych pravach vo svete a
o Eurdpskej politike na ochranu [udskych prav. K tejto sprave realizuje aj plename
diskusie a prijima dalSie rezollcie v zmysle zaverov spravy. Eurépska komisia
k uvedenej sprave poskytuje pisomné stanovisko, zaoberd sa jednotlivymi
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bodmi spravy a zvyCajne sa spolupodiela na zaklade iniciativy parlamentu na
prijimani legislativy v zmysle odpori¢ani zo spravy.

Na podporu &innosti zameranych na ochranu fudskych prév parlament
v roku 1988 vytvoril institit Sakharovej ceny za slobodu myslenia. Kazdoroéne
Aou oceriuje jednotlivcov a medzinarodné organizacie za ich prispevok k rozvoju
ochrany ludskych prav.

Eurdpska Unia postavila ludské prava a demokraciu do hlavnej pozornosti
vonkajSej politiky: prostrednictvom dialdgov s tretimi krajinami, prostrednictvom
rozvojovej spoluprace a rozvojovej pomoci ako aj prostrednictvom vytvorenia
multilateralneho féra spolu s OSN. Tento pristup vychadza z nasleduijlcej
Specifikacie ludskych prav:

Ludské prava - charakteristika | Pre¢o su Fudské prava délezité?

e univerzalne, nedelitelné, o [udské préva posilfiuju fudsku dostojnost

nescudzitelné a neodnate/né a umozAuiju jednotlivcom vyuzit cely ich
potencial

o rozdelenie na ob¢ianske, o redpektovanie fudskych prav vytvéra
politické, ekonomickeé, mierové a stabilné spolo¢nosti
socialne a kulturne prava

o vytvorenie Sirokej Skaly o Staty, ktoré reSpektuju fudské prava,
medzindrodnych maju spolahlivejSich a zodpovednejSich
a regionalnych nastrojov partnerov v medzinarodnych vztahoch

ochrany [udskych prav

o neexistuje mier bez ochrany fudskych
prav, a vice versa - bez fudskych prév
neexistuje rozvoj spolo¢nosti

11



C. LUDSKE PRAVA A SLOVENSKA REPUBLIKA

Systém ochrany fudskych prav v Slovenskej republike okrem vSeobecnych
sudov zabezpedujui najmé: verejny ochranca prav, prokuratura a stavny sud.

Verejny ochranca prav

Pravnym predpokladom vzniku nového Ustavného orgdnu verejného
ochrancu prav, bolo prijatie Ustavného zakona €. 90/2001 Z. z. z 23. februara
2001, ktorym sa meni a dopifia Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb.
v zneni neskorSich predpisov.

Postavenie a pdsobnost’ verejného ochrancu prav st vymedzené v sllade
s ¢l. 151a Ustavy Slovenskej republiky, ked verejného ochrancu prav zékona
definuje ako nezavisly orgén, ktory sa v rozsahu a spdsobom ustanovenym
tymto zakonom podiela na ochrane zakladnych prav a slobdd fyzickych oséb a
pravnickych osdb pri konani, rozhodovani alebo necinnosti organov verejnej
spravy, ak ich konanie, rozhodovanie alebo ne€innost su v rozpore s pravnym
poriadkom alebo principmi demokratického a pravneho $tatu. Pravna Uprava
vymedzuje pojem organy verejnej spravy, ked za organy verejnej spravy
oznaCuje orgény Statnej sprévy, organy Uzemnej samospravy, ako aj pravnické
osoby, ktorym osobitny zakon zveril rozhodovanie o pravach a povinnostiach
fyzickych osob a pravnickych osob v oblasti verejnej spravy.

Ustava vymedzuje aj negativne pdsobnost verejného ochrancu prav, ked
z pOsobnosti  verejného ochrancu prév vyluuje Narodnu radu Slovenskej
republiky, prezidenta Slovenskej republiky, viadu SR, Ustavny sud SR, Najvy$si
kontrolny drad SR, spravodajské sluzby, vySetrovatelov Policajného zboru,
prokuratiru a stdy s vynimkou Statnej spravy sidov, ako aj veci operaénej a
mobilizatnej povahy.

Na verejného ochrancu prév sa mdze obrétit kazdy, kto sa domnieva, Ze pri
konani, rozhodovani alebo necinnosti orgénu verejnej spravy boli porusené
zakladné préva a slobody v rozpore s pravnym poriadkom alebo principmi
demokratického a pravneho Statu. Fyzické osoby mézu v styku s verejnym
ochrancom prav pouzivat svoj materinsky jazyk, priCom trovy timoéného znasa
Stat.

Verejny ochranca prdv moze konat na z&klade podnetu a tieZ z viastne;
iniciativy s cieflom zamedzit poruSovaniu z&kladnych prav a slobéd. Podnet je
mozné podat pisomne, Ustne do zapisnice, telegraficky, telefaxom alebo
elektronickou postou. Z podnetu musi byt zrejmé, akej veci sa tyka a ¢oho sa
podavatel podnetu doméha. Pisomny podnet osoby, ktora je pozbavena
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osobnej slobody, alebo osoby, ktorej osobna sloboda je obmedzena,
adresovany verejnému ochrancovi prav, nepodlieha Uradnej kontrole.

Ak osoba, ktora podava podnet, poZiada verejného ochrancu prav, aby sa
jej totoznost utajila, alebo ak jej utajenie je v z&ujme naleZitého vybavenia
podnetu, pri preSetrovani podnetu sa bude postupovat len na zaklade odpisu
podnetu, v ktorom sa neuvedie ni€ z toho, &o by umoznovalo jej identifikaciu.
KaZdy zOCastneny na vybavovani veci, komu je totoznost podavatela podnetu
zndma, bude povinny o nej zachovat mi€anlivost. Ak podavatel podnetu
poZiada o utajenie svojej totoZnosti, ale charakter podnetu neumozZiiuje jeho
preSetrenie bez uvedenia niektorého z Udajov o jeho osobe, musi byt o tom
bezodkladne upovedomeny. Podnet, v ktorom staZovatel' neuvedie svoje meno,
priezvisko a adresu (pravnicka osoba svoj nazov a sidlo), teda anonymny pod-
net, nemusi verejny ochranca prav vybavovat.

Verejny ochranca prév podany podnet preskuma. Ak zisti, Ze podnet je
podla svojho obsahu opravnym prostriedkom podfa predpisov o konani vo
veciach spravnych alebo sudnych, Zalobou alebo opravnym prostriedkom
v spravnom sudnictve, alebo ustavnou staznostou, bez meSkania upovedomi
o0 tom podévatela podnetu a pouci ho o spravnom postupe. Ak sa podnet tyka
preskimania pravoplatného rozhodnutia orgénu verejnej spravy alebo ak sa
verejny ochranca prav bude domnievat, Ze rozhodnutie orgénu verejnej spravy
je v rozpore so zakonom alebo s inym v8eobecne zavaznym pravnym predpisom,
postlpi vec na vybavenie prislusnému prokuratorovi, 0 ¢om upovedomi
podavatela podnetu. To isté mdze urobit aj s podnetom, ktory obsahuje navrhy
takych opatreni, ktoré patria do pdsobnosti prokuratury.

Pri preSetrovani podnetu mé verejny ochranca prav pravo poZadovat od
organov verejnej spravy, aby mu v pozadovanom rozsahu poskytli stéinnost.
Pri vybavovani podnetu je verejny ochranca prav opravneny:;

- vstupovat do objektov organov verejnej spravy,

- vyZadovat od organu verejnej spravy, aby mu poskytol potrebné spisy a doklady,
ako aj vysvetlenie k veci, ktorej sa podnet tyka,

- klast otazky zamestnancom orgéanu verejnej spravy,

- hovorit aj bez pritomnosti inych 0séb s osobami, ktoré su zaistené v miestach,
kde sa vykonava vazba, trest odnatia slobody, disciplinarne tresty vojakov,
ochranné lieenie, ochrannd vychova, Ustavné lie€enie alebo Ustavna vychova
a v celach policajného zaistenia.

Organy verejnej spravy su povinné na Ziadost verejného ochrancu prav:
poskytnit mu informacie a vysvetlenia; umoznit mu nahliadnutie do spisu alebo
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pozi¢at mu spis; predloZit mu pisomné stanovisko ku skutkovym a k pravnym
otazkam; vysporiadat sa s dékazmi, ktoré navrhne v odévodneni rozhodnutia;
vysporiadat sa s opatreniami, ktoré navrhne; vykonat opatrenia, ktoré navrhne
v pripade ich ne€innosti, ak vykonanie takych opatreni vyplyva zo zékona alebo
z iného vSeobecne zavazného predpisu; umoznit mu pritomnost na Ustnom
prejednavani a klast U¢astnikom konania a osobam zi&astnenym na prejednavani
otazky.

Ak sa vysledkami preSetrenia nepreukaZe poruSenie zakladnych prav a
slobdd, verejny ochranca prév o tom pisomne upovedomi podavatela podnetu a
organ verejnej spravy, proti postupu, rozhodovaniu alebo neinnosti ktorého
podnet smeroval. Ak preSetrenim verejny ochranca prav zisti, ze konanim,
rozhodovanim alebo necinnostou organu verejnej spravy boli porusené
zakladné prava a slobody, vysledky preSetrenia spolu s navrhom opatreni
oznami organu verejnej spravy. Organ verejnej spravy je povinny do 30 dni odo
dra dorucenia ozndmenia vysledkov preSetrenia vykonat' navrhované opatrenia
alebo v tej istej lehote pisomne oznamit verejnému ochrancovi prav svoje
stanovisko k vysledkom preSetrenia. Ak verejny ochranca prav nebude suhlasit
so stanoviskom organu verejnej spravy alebo ak prijaté opatrenia bude povazovat
za nedostatoéné, vyrozumie o tom orgdn nadriadeny organu verejnej spravy,
proti ktorému podnet smeruije, a ak takého organu niet, viadu Slovenskej republiky.

Verejného ochrancu prav voli Narodna rada Slovenskej republiky na
obdobie piatich rokov z kandidatov, ktorych jej navrhne najmenej 15 poslancov
Narodnej rady Slovenskej republiky. Za verejného ochrancu prav mozno zvoli
ob&ana Slovenskej republiky, ktory je volitefny za poslanca Narodnej rady
Slovenskej republiky a v defi volby dosiahol vek 35 rokov. Verejny ochranca
prav nemdze byt lenom politickej strany ani politického hnutia.

Z porovnania pravnych rdmcov, ktoré vymedzuji postavenie a pdsobnost
prokuratlry a postavenie a posobnost verejného ochrancu prav, je zrejmé, ze
prokuratira Slovenskej republiky je konstituovand ako univerzalny organ
ochrany zakonnosti, ako organ ochrany objektivneho prava, ako orgén, ktory
kond vo verejnom zaujme. Na druhej strane verejny ochranca prév je
konstituovany ako organ ochrany subjektivnych prav. Pdsobnost verejného
ochrancu prav nie je zamerana na ochranu pravneho poriadku Slovenskej
republiky, ale na ochranu subjektivnych prav, na ochranu zakladnych prav a
slobdd fyzickych osdb a pravnickych osob pred takym konanim, rozhodovanim
a necinnostou orgdnov verejnej spravy, ktoré je v rozpore s prdvnym poriadkom
alebo s principmi demokratického a pravneho Statu.
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Prokuratura SR

Ustava Slovenskej republiky konstituuje v &lankoch 149 az 151 prokurataru
ako univerzalny organ ochrany prava, ktory kona vo verejnom zaujme.

Prokuratira je samostatna hierarchicky usporiadana jednotnd sustava
Statnych organov na Cele s generalnym prokuratorom. V rdmci tejto hierarchicky
usporiadanej sustavy Statnych organov pdsobia prokuratori vo vztahoch
podriadenosti a nadriadenosti. Hierarchické usporiadanie prokuratury je
nevyhnutnym predpokladom pre jednotné uplatiovanie zakonov a ostatnych
vSeobecne zavéznych pravnych predpisov a pre jednotné uplatiiovanie trestnej
politiky.

Prokuratura chrani prava a zakonom chranené zaujmy fyzickych osdb,
pravnickych osdb a Statu. Je povinna vo verejnom zaujme vykonavat opatrenia
na predchadzanie poruSovania zakonnosti, na zistenie a odstranenie porusenia
zakonnosti, ako aj na obnovu poruenych prév a vyvodenie zodpovednosti za
ich poruSenie. Pri vykone svojej pdsobnosti je prokuratira povinna vyuZivat
vSetky zakonné prostriedky tak, aby sa bez akychkolvek vplyvov zabezpedila
ddsledna, Ucinna a rychla ochrana prav a zakonom chranenych zaujmov
fyzickych osob, pravnickych osdb a Statu.

Ustava SR neobmedzuje pdsobnost prokuratlry len na presadzovanie
zaujmov $tatu, ¢i na pdsobnost v trestnej oblasti. Na druhej strane jej v3ak
nedava mocenské opravnenia. Prokurator nema opravnenie zasahovat do
zakladnych fudskych prav a slobdd, tzn. Ze nerozhoduije o:

- vzati do vazby,
- porudeni tajomstva prepravovanych sprav,
- vykonani domovej prehliadky,

- inom naru$eni domovej slobody.

Ustavny sud SR

Problematiku ochrany ludskych prav v najvyssej indtancii na nérodnej urovni
upravuje Ustava Slovenskej republiky, ako aj zakon &. 38/1993 Z.z. 0 organizacii
Ustavného sudu SR, okonani pred nim a postaveni jeho sudcov v zneni
neskorSich predpisov.

Intitatom, ktory mozu pouzit fyzické alebo prévnické osoby, ktorych prava
alebo pravom chrénené zaujmy boli poruSené, je Ustavna staznost. V tomto
pripade sa ob&an modze obratit priamo na Ustavny sud SR, ak st stéasne
spinené tieto podmienky:

15



1. Musi existovat pravoplatné rozhodnutie niektorého Ustredného organu
Statnej spravy, alebo miestneho organu Statnej spravy (napriklad obecného
Uradu) alebo Uzemnej samospravy (napriklad obecného zastupitelstva),
ktorym boli poruSené zakladné prava a slobody ob¢anov.

2. O ochrane tychto prav a slobdd nie je kompetentny rozhodovat iny sud.
Prave tato podmienka zna¢ne obmedzuje polet pripadov, na ktoré sa
vztahuje pravo Ustavného sidu. Od 1. januara 1992 bolo totiz v SR
zavedené spravne sudnictvo, ktoré vykonavaju S3pecializované senaty
v3eobecnych sudov. Zasadou sprévneho sudnictva je, ze o vdetkych
poruSeniach Ustavy a zakonov (vratane Casti tykajlcich sa zakladnych
ludskych prav a slobdd) rozhoduje spravny sud a len vramci zakonnej
Gpravy je dana pravomoc Ustavného stidu. Spravne sudnictvo vykonavajl
v8eobecné sudy: okresné, krajské a Najvy3si sud SR.

3. Obgan - stazovatel uz vycerpal vietky riadne opravné prostriedky, ktoré mu
zakon na ochranu jeho prava poskytuje, t. j. opravné prostriedky v ramci
spravneho konania.

Tento navrh sa nazyva Ustavna staznost a musi obsahovat vSeobecné i
osobitné nalezitosti. K vseobecnym patri to, ze navrh musi byt podany pisomne
na adresu: Ustavny sud slovenskej republiky, Hlavna ul. €. 72, KoSice a musi
obsahovat nasledujuce udaje:

- akej veci sa tyka;
- kto ho podava;
- akého rozhodnutia sa navrhovatel domaha;
- oddvodnenie navrhu a navrhované dékazy.
Navrh musi podpisat navrhovatel alebo jeho zastupca.

Osobitostou je, Ze navrh musi eSte obsahovat zakladné prava a slobody,
ktoré boli podla tvrdenia stazovatela poru$ené a akym konanim k tomuto poruseniu
doslo. K staznosti je potrebné pripojit aj kopiu pravoplatného rozhodnutia.

Ak Ustavny sid staznosti vyhovie, vyslovi v naleze, ktoré zakladné pravo
alebo sloboda a aké ustanovenia ustavy boli porudené a akym konanim k tomuto
porudeniu doslo a napadnuté rozhodnutie zrusi. Rozhodnutie Ustavného stdu
Slovenskej republiky je kone¢né. Treba upozornit, Ze ak by bola Ustavna
staznost odmietnuta pre nepristupnost alebo zjavnu neopodstatnenost, méze
senat Ustavného sUdu ulozit stazovatelovi poplatok. Preto by ob&ania mali
vyuZivat radSej sluzby pravnej pomoci (advokata alebo centra pravnej pomoci)
a na ustavny sud sa obracat' s ich pomocou.
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